éthodes et outils

u co-développem
ANS LE BASSIN DU FLEUVE SENEGAL

Pourquoi et comment élaborer une politique
d’aménagement du territoire concertée ?




Le GRDR remercie tous ces partenaires en France, en Europe et en Afrique de I'Ouest
(les Délégations de I'Union Européenne, le Ministére frangais des Affaires Etrangéres et
Européennes, les collectivités locales en coopération décentralisée en France, au Mali,
au Sénégal et en Mauritanie, le CCFD Terre Solidaire, le Comité Francais pour la Solida-
rité Internationale et les associations de migrants) qui I'ont accompagné dans ce pro-
cessus de recherche-action autour des déterminants du développement local. Cette
capitalisation est a la fois un aboutissement et une mise en perspective de la maitrise
locale de la décision et de l'action pour un aménagement concerté des territoires. Elle
est mise a disposition de tous les acteurs investis dans la dynamique.
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40 ans d’action au plus pres des

communautés du Bassin du Fleuve Sénégal

Depuis 1969, date de sa création, le GRDR
s'est donné comme mission de valoriser et

de développer les apports des migrations
dans le développement économique, social et
environnemental de ses territoires d'interven-
tion, en Afrique comme en France. Ici comme
la-bas, le GRDR propose et met en oeuvre des
solutions locales et régionales adaptées aux
contextes et aux réalités et crée des liens entre
les régions et les hommes. Le GRDR défend
ainsi un développement solidaire fondé sur
le partage, la mutualisation, I'ouverture, les

échanges et les enrichissements réciproques.

En France, le GRDR intervient en Ile-de-
France, dans le Nord/Pas-de-Calais et en
Haute-Normandie. Il méne des projets de
développement économique, d’insertion
professionnelle et d’éducation citoyenne
au mieux vivre ensemble (ouverture culturelle,
lutte contre la violence et les discriminations,
accompagnement des migrants dans leur vie
quotidienne, formation des organismes et

entreprises en relation avec les migrants...). Le

GRDR travaille également, a I'échelle européenne,
a la reconnaissance et la valorisation du réle
positif des migrants dans nos sociétés et a la
défense de leurs droits, a I'éducation, a la santé,

au logement, a la dignité et a la citoyenneté.

En Afrique de I'Ouest, le GRDR intervient
au Sénégal, au Mali, en Mauritanie et en
Guinée Bissau. Il soutient les projets de
développement portés par les migrants
et par lI'ensemble des acteurs locaux (amé-
nagement du territoire, développement
agricole, amélioration des conditions de
vie, développement économique, appui a

I'organisation de la société civile,...).

Dans le contexte de décentralisation en cours
en Afrique de I'Ouest, la démarche de concer-
tation entre sociétés civiles, autorités locales
et diaspora et de transfert de compétences
propres au GRDR s'avere essentielle a l'exer-
cice d'une bonne gouvernance locale et
a I'émergence de territoires communaux,

intercommunauy, etc.

METHODES ET OUTILS DU CO-DEVELOPPEMENT LOCAL DANS LE BASSIN DU FLEUVE SENEGAL
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METHODES ET OUTILS DU CO-DEVELOPPEMENT LOCAL DANS LE BASSIN DU FLEUVE SENEGAL

La montée en puissance

du développement

Au cours des années quatre-vingt, les straté-
gies de développement menées sous I'égide
des Etats montrent leurs limites. La centrali-
sation ne permet plus d'assurer la cohérence
nécessaire pour soutenir les processus de
développement. En parallele, les efforts des
ONG et des associations de développement
pour «organiser les populations» ont conduit
al'émergence d'organisations représentatives
qui ont progressivement acquis des capacités
de collaboration et de négociation avec le

pouvoir central.

local

«Penser global, agir local» fait écho a une
demande croissante des populations de
participer aux décisions qui les concernent.
Progressivement, responsables politiques et
ONG comprennent que le développement
n'est pas accessible sans prise en compte
des références sociales et culturelles des
populations concernées. Chaque territoire
posséde des spécificités dont il faut tenir
compte dans I'élaboration et la conduite
d‘actions de développement.

Quel lien entre décentralisation et
développement local?

consiste a transférer des compétences définie
par la loi a des institutions publiques.

La décentralisation est une démarche « des-
cendante » décidée et pilotée par I'Etat Elle

Mission de la Commune
\ Lutter contre la pauvreté : mais comment faire ?

Atouts
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\_ dans le cadre du programme PAIDEL.

Le développement local constitue au contraire
une démarche « ascendante », qui S'appuie
sur des initiatives d’acteurs économiques et
sociaux de maniere a organiser leurs liens sur
un territoire et de se présenter en interlocu-
teurs organisés vis-a-vis de I'espace national
et international.

Pour que décentralisation et développement
local se complétent, c’est leur articulation
qu'il est nécessaire de rechercher.

En ce sens, la décentralisation constitue une
réelle opportunité pour revisiter les démarches
de construction des politiques publiques
locales. C'est a cet objectif que le GRDR travaille
depuis ces dernieres années, en particulier
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Processus de développement local

Concertation communale et développement

( démarche PAIDEL ~ GRDR 2000-2004 )

| Emergence du territoire communal

J

JL

| Associant tous les acteurs locaux

1L

| Pour la définition de plans de développement

JL

| Et la mise en ceuvre d’actions




Genese et évolution de l'approche

PAIDEL

Le Programme d'Appui aux Initiatives de
Développement Local est un dispositif d'ap-
pui-conseil aux collectivités locales en Afrique
de I'Ouest et plus spécifiquement au Mali,
en Mauritanie et au Sénégal. Depuis 2000,
ce sont pres de quatre-vingt collectivités
des 5 régions d'intervention (Matam, Tamba-
counda, Kayes, Guidimakha et Gorgol) qui ont
été accompagnées par les équipes du GRDR.
L'action répond aux sollicitations des élus
et de I'ensemble des acteurs locaux tout en
tenant compte de leurs attentes spécifiques.

En Europe, le programme accompagne les
initiatives de co-développement portées
par les ressortissants du Bassin du Fleuve
Sénégal (BFS). Ces territoires sahéliens sont
historiquement des bassins d'émigration
notamment vers la France. Organisés d'abord
en association, puis en fédération, les migrants
sont des acteurs engagés pour le dévelop-
pement de leur territoire d'origine.

Durant une premiere phase (2000-2006),
une méthodologie d'accompagnement des
initiatives de développement local a été
définie et adaptée aux contextes propres a
chaque collectivité locale. Ainsi, une trentaine
de territoires ont:

B Réalisé leurs monographies (diagnostics),
Bl Mis en place des instances de concertation,
Hl Concu leurs plans d’actions et leurs pro-

grammes de développement pluriannuels,

H Recruté des animateurs de développe-

Se connaitre,
se concerter,
mobiliser les ressources,
prioriser et planifier,
mettre en oeuvre

et gérer

ment local assurant notamment I'ingénierie
de projet,

B mis en oeuvre de nombreuses actions
conformes aux aspirations des populations
(infrastructures et services de base: santé,
enseignement, eau potable, assainisse-
ment, gestion des ressources et sécurité
alimentaires).

H Développé des partenariats et mobilisé
leurs ressources (avec les ressortissants, les
coopérations décentralisées et bilatérales,
des programmes sectoriels nationaux, etc.).

Fort de cette expérience, le PAIDEL est entré
dans une seconde phase (2007-2009) visant a
accompagner de nouvelles collectivités et a
aborder de nouveaux enjeux du développe-
ment local. Il s'agit notamment de la coopé-
ration intercommunale et transfrontaliére

et du développement économique local.

METHODES ET OUTILS DU CO-DEVELOPPEMENT LOCAL DANS LE BASSIN DU FLEUVE SENEGAL

LIVRET INTRODUCTIF



METHODES ET OUTILS DU CO-DEVELOPPEMENT LOCAL DANS LE BASSIN DU FLEUVE SENEGAL

Un transfert progressif pour une pérennisation de l'action...

La troisieme phase du PAIDEL (2010-2013)
vise au transfert de savoir-faire aux par-
tenaires du Bassin du Fleuve Sénégal, par
une internalisation des compétences, pour
pérenniser I'appui aux acteurs locaux. C'est
ainsi qu'en 2011, le GRDR a accompagné

5 organismes du Bassin du Fleuve Sénégal

dans la mise en place ou le renforcement

des dispositifs régionaux d’appui au
développement local (DADL). Il s'agit:

# Au Mali, de 'Assemblée régionale de Kayes;

# En Mauritanie, de I'Association des maires
du Guidimakha (AMaiG) et de l/Association
des Maires et Parlementaires du Gorgol
(AMPG);

& Au Sénégal, des Agences Régionales de
Développement (ARD) de Matam et de
Tambacounda, en relation étroite avec
le Groupement d'intérét communautaire
(GIC) de Bakel.

Ces DADL prévoient trois principaux

types de services, complémentaires, a

I'attention des collectivités territoriales

et des acteurs locaux:

¢ Lappui a la planification concertée
(aménagement du territoire);

¢ Laccompagnement des porteurs de
projets économiques;

¢ Lanimation et le suivi de partenariats
stratégiques, aux niveaux intercom-
munal, transfrontalier et international.

Une telle visée nécessite une stratégie de
renforcement de capacités axée notam-
ment sur la diffusion d'outils métho-
dologiques adaptés. Pour ce faire, le
programme met un accent particulier
sur la capitalisation continue des outils
et méthodes, en particulier par I'édition
et la diffusion du présent coffret.

...Par le biais de supports diversifiés au service
d’'une capitalisation active

Dans une logique de recherche-action,
I'approche Programme d'Appui aux Ini-
tiatives de Développement Local et de
Coopérations Territoriales (PAIDEL-CT)
confere une certaine flexibilité métho-
dologique dans sa mise en oeuvre; cette
souplesse est nécessaire pour moduler
la démarche au rythme des évolutions
politiques et sociales qui faconnent les
territoires et pour pouvoir s'adapter aux
besoins et au temps des acteurs locaux.
Les différents guides contenus dans ce
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coffret rendent compte des démarches
et des pratiques expérimentées par le
PAIDEL et ses partenaires. Ils n‘ont en
aucun cas vocation a servir de «recette
magique ». L'objectif visé est plutot
que les expérimentations faites depuis
2000 par le GRDR et ses partenaires
puissent contribuer a la construction de
politiques publiques locales générant
une amélioration des conditions de vie
des populations conformément a leurs
aspirations.



Schéma de I'approche de développement local et des outils

de capitalisation afférents.

| La monographie

VN OUTIL D’ANIMATION ET DE CONCERTATION:

Diagnoctic
participatif

‘GUIDE PRATIGUE GUIDE DN N
Montage de projet au métier d’animateur
/A o TN de développement local

Planification
locale

A la rencontre des migrants
et de leurs partenaire:
POUR UNE COOPERATION DE TERRTOR

La concertation communale

DECIDER ET
UR LE TERRITORE

METHODES ET OUTILS DU CO-DEVELOPPEMENT LOCAL DANS LE BASSIN DU FLEUVE SENEGAL
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La concertation communale
SE

ERTER POUR DECIDER ET
A SUR LE TERRITORE

GUIDE PRATIQUE
Montage de projet

METHODES ET OUTILS DU CO-DEVELOPPEMENT LOCAL DANS LE BASSIN DU FLEUVE SENEGAL
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LA MONOGRAPHIE: un outil d’animation et de concertation
L'élaboration de la monographie repose sur une animation territoriale
contribuant a dynamiser I'appartenance locale et a promouvoir les pra-
tiques de démocratie participative. Ce guide décrit la démarche par étape
et les outils d'élaboration d'une monographie. Il aide a la collecte et a la
diffusion des données de référence.

LE GUIDE D'INTRODUCTION AU METIER D’ANIMATEUR DE DEVELOP-
PEMENT LOCAL

Ce guide présente la fonction d’Animateur de Développement Local (ADL).
Il met en lumiere son utilité pour accompagner le processus de développe-
ment local mais aussi son positionnement, sa mission et ses compétences.
Facilitant les relations entre acteurs, I'ADL participe a la dynamisation du
territoire en permettant la mise en oeuvre d'une stratégie territoriale
concertée.

LA CONCERTATION COMMUNALE: se concerter pour décider et
agir durablement sur le territoire

Il présente I'ensemble des stratégies et des outils susceptibles de favoriser
la mobilisation des acteurs locaux. La concertation est le socle méthodolo-
gique d'une démarche de développement local. Plus qu'une pratique, c'est
une philosophie d’intervention qui garantit une gouvernance participative
et transparente des territoires concernés.

A LA RENCONTRE DES MIGRANTS ET DE LEURS PARTENAIRES:

Ce guide présente 40 outils méthodologiques d'animation a utiliser pour
susciter et animer des partenariats Nord-Sud valorisant la migration
comme ressource durable pour des territoires solidaires: «citoyens ici,
citoyens la-bas ».

Il présente notamment:

® L'histoire et les enjeux du co-développement

# Une mallette a outils pour organiser une mission «double-espace »

# Une bibliographie sélective

GUIDE PRATIQUE DE MONTAGE DE PRO



Les partenaires du PAIDEL-CT dans le
Bassin du fleuve Séneégal

Le GRDR accompagne la mise en place de dispositifs portés par les organisations suivantes:

MAURITANIE

P "——‘(L\
v - e
B .
SENEGAL -
Tambacounda Kayes '{\,
po QLG | 9
- =_:_-=! i = 1 >
)j MALI

by
:

Le Conseil Régional de
Kayes (Mali)

Le Conseil Régional de Kayes

a été mis en placeen 1999 a la
suite des premiéres élections organisées a
I'échelle du pays. Il a la compétence de définir
les politiques régionales d'aménagement du
territoire et de développement économique.
Depuis peu, la loi du 23/01/12 remplace
les assemblées régionales par les conseils
régionaux tout en les dotant de nouvelles
prérogatives (développement économique,
social et culturel d'intérét régional, local et
communal) et ressources (fiscales et dotations
spéciales de I'Etat). Dans le cadre du PAIDEL- CT,
le conseil régional anime un Dispositif d’Appui
au Développement Local (DADL) en région de
Kayes. Cette initiative pilote vient en appui a
4 intercommunalités (ACGK, CPCD, Benkadi

et UCPI), 4 inter-collectivités (Merenguemou,
Sycoten, UCD et Malisadio) et au Conseil de
Cercle de Kénieba.

L'’Association des Maires
et Parlementaires du
Gorgol (Mauritanie)
L'Association des Maires et

LY

\ U4

Parlementaires du Gorgol (AMPG) a été créée
en 2001 dans le cadre d'un partenariat avec
la Région Centre (France). Elle est ouverte a
tous les Maires et Parlementaires de la Wilaya
du Gorgol. Elle a pour mission de coordonner
les actions de développement du territoire,
promouvoir un développement socio-éco-
nomique durable et intégré, favoriser les
échanges d'expériences dans tous les domaines
(économique, culturel, etc.), encourager les
coopérations territoriales et contribuer a la

METHODES ET OUTILS DU CO-DEVELOPPEMENT LOCAL DANS LE BASSIN DU FLEUVE SENEGAL
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METHODES ET OUTILS DU CO-DEVELOPPEMENT LOCAL DAN

formation et a I'information des élus du Gorgol.
Pour mener a bien ses activités, I'association
s'est dotée d'un Centre de ressources et
d'appui aux collectivités locales du Gorgol
(CRACLG). Partenaire associé du PAIDEL-CT,
I'AMPG bénéficie d'un accompagnement dans
le renforcement des activités du CRACLG.

L’Association des Maires du
Guidimakha (Mauritanie)

Constituée en 2000 sous I'impul-
sion des Maires des collectivités

ASSOCIATION DES
MAIRES DE GUIDIMAKHA

territoriales de la Wilaya du Guidimakha, I'As-
sociation des Maires du Guidimakha (AMaiG)
représente le point focal dans la mise en oeuvre
des actions d'envergure régionale. Elle méne
également des actions de plaidoyer aupres de
la Wilaya et au sein de l'association nationale
des maires de Mauritanie. En 2011, 'AMaiG s'est
doté d'un service d’Appui au Développement
Local (SADL) afin de fournir aux collectivités
territoriales et aux acteurs locaux une offre de
services diversifiée. Appui a I'élaboration de
stratégies communales participatives, iden-
tification de dynamiques intercommunales,
appui aux porteurs de projets économiques
font parties de ses principales prérogatives.

Les Agences Régionales de
Développement de Matam et
Tambacounda (Sénégal)

LARD a pour mission de coor-
donner et d’harmoniser des
interventions les interventions

et initiatives des collectivi-
tés locales sénégalaises en
matiere de développement local. Elle a en
charge I'appui et la facilitation a la planification,
ainsi que la mise en cohérence des interven-
tions entre collectivités locales d'une méme
région d'une part et avec les politiques et
plans nationaux d'autre part. LARD intervient
dans les domaines de I'éducation, la santé,
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I'hydraulique, les activités économiques locales
(agriculture, élevage, péche), la protection de
I'environnement, appuis aux organisations,
etc. Les ARD de Matam et de Tambacounda
sont partenaires du PAIDEL-CT et a ce titre
sont accompagnés a proposer une offre de
services pérenne aux collectivités de leurs
zones d'intervention.

Le GIC de Bakel (Sénégal)
Le Groupement d'Intérét Com-
munautaire de Bakel a été créé

en 2005 dans le cadre du projet d’Appui a la
décentralisation et au développement local
(ADDEL). 1l est composé des 27 communautés
rurales des départements de Bakel et de Gou-
diry. Depuis sa création, le GIC a coordonné 207
microprojets portant sur des secteurs variés:
hydraulique villageoise, santé, éducation, etc.
En 2011, la signature d'une convention associe
I'ARD de Tambacounda a la mise en oeuvre
de la plupart des activités au sein du territoire
d'intervention du GIC de Bakel.

L'ONG SAANE (Sénégal)

Y SAANE est une Organisation
ON SMNEO non-gouvernementale agréée par
I'Etat du Sénégal en 2005. Sa zone d'interven-
tion s'étend au Bassin du Fleuve Sénégal (BFS).
Née du mouvement associatif, elle dispose
aujourd'hui d'une riche expérience en tant que
fédeération sous-régionale d'organisations de
producteurs. A travers son Centre d’Echanges et
de Formation Pratique (CEFP), elle offre divers
services aux populations locales du BFS (ren-
forcement de capacités et sensibilisation des
élus et acteurs de la société civile, formation
théorique et pratique des acteurs économiques
locaux, etc.) tant au Sénégal qu'au Mali et en
Mauritanie. Le GRDR apporte — a la demande
—un appui a SAANE dans sa restructuration de
maniére a ce que son offre de services puisse
étre renouvelée et pérennisée.



Le PAIDEL-CT en chiffres...

80

40

16

30

collectivités locales accompagnées

partenariats de coopération décentralisée soutenus dans la
mise en ceuvre de stratégies de co-développement local

régions d’intervention en Afrique de I'Ouest

organismes associés a la mise en ceuvre du programme :

1 assemblée régionale, 2 agences régionales de
développement, 11 intercommunalités, 1 conseil de cercle
et 1 ONG

intercommunalités accompagnées dans leur structuration
dispositifs d'appui au développement local mis en place
coopérations transfrontalieres facilitées

dispositifs d’appui aux porteurs de projets économiques initiés

fédérations de migrants en France renforcées et accompagnées
dans leurs actions de co-développement

fiches de capitalisation

guides produits

site internet sur le Développement Local dans le Sahel
atlas économique

jeu interactif
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